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Разъяснения требований Закона Республики Беларусь от 18 июля 2016 г. № 399-З «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду» (с учетом изменений в редакции от 15.07.2019 № 218-З)
Отнесение к объектам государственной экологической экспертизы предпроектной (предынвестиционной), проектной документации объектов, указанных в статье 7 Закона.

Перечень объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе, установлен пунктом 1 статьи 5 Закона Республики Беларусь от 18 июля 2016 г. № 399-З «О государственной экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке воздействия на окружающую среду» (с учетом изменений в редакции от 15.07.2019 № 218-З) (далее – Закон). Пунктом 2 статьи 5 Закона определены объекты, проектная документация по которым не является объектами государственной экологической экспертизы.

К объектам государственной экологической экспертизы относятся  предпроектная (предынвестиционная) документация на возведение, реконструкцию объектов, указанных в статье 7 Закона (за исключением размещаемых в соответствии с утвержденными в установленном порядке градостроительными проектами детального планирования капитальных строений (зданий, сооружений) жилищного и социально-культурного назначения, объектов инженерной инфраструктуры, объектов, предпроектная (предынвестиционная) документация на которые разрабатывается в форме задания на проектирование, объектов, указанных в пункте 2 настоящей статьи)  (абзац третий подпункта 1.2 пункта 1 статьи 5 Закона), 

архитектурные и при одностадийном проектировании строительные проекты (в том числе с внесенными изменениями в случае, если проектные решения в них превышают нормативы допустимого воздействия на окружающую среду и объемы использования природных ресурсов, установленные в утвержденной проектной документации) на возведение, реконструкцию объектов, указанных в статье 7 Закона (за исключением объектов, указанных в пункте 2 настоящей статьи) (абзац второй подпункта 1.3 пункта 1 статьи 5 Закона).
В случае, если проектная документация по объектам не входит в перечень объектов пункта 2 статьи 5 Закона, предпроектная (предынвестиционная) документация, а также проектная документация по ним независимо от увеличения / уменьшения нормативов допустимого воздействия на окружающую среду и объемов использования природных ресурсов, установленных в предпроектной (предынвестиционной) документации, подлежит государственной экологической экспертизе.

Отнесение к объектам государственной экологической экспертизы предпроектной (предынвестиционной), проектной документации на застройку.

Застройка – совместные возведение, реконструкция на определенной территории капитальных строений (зданий, сооружений) жилищного и социально-культурного назначения, объектов инженерной инфраструктуры, связанных единством объемно-планировочных, технологических решений и очередностью осуществления (пункт 31 статьи 5 Закона). 

К объектам государственной экологической экспертизы относятся:

предпроектная (предынвестиционная) документация на застройку (абзац второй подпункта 1.2 пункта 1 статьи 5 Закона);

архитектурные и при одностадийном проектировании строительные проекты на застройку (в том числе с внесенными изменениями) в случае, если проектные решения в них не обеспечивают нормативы допустимого воздействия на окружающую среду и объемы использования природных ресурсов, указанные в заключениях государственной экологической экспертизы по предпроектной (предынвестиционной) документации (подпункт 1.4 пункта 1 статьи 5 Закона).

Если разработка предпроектной (предынвестиционной) документации на застройку не предусматривается, с учетом принципов и подходов, предусмотренных Законом, проекты на застройку (в том числе с внесенными изменениями) не относятся к объектам государственной экологической экспертизы.

Отнесение к объектам государственной экологической экспертизы магистрального трубопроводного транспорта.

К объектам государственной экологической экспертизы относятся  предпроектная (предынвестиционная) документация на возведение, реконструкцию объектов, указанных в статье 7 Закона (за исключением размещаемых в соответствии с утвержденными в установленном порядке градостроительными проектами детального планирования капитальных строений (зданий, сооружений) жилищного и социально-культурного назначения, объектов инженерной инфраструктуры, объектов, предпроектная (предынвестиционная) документация на которые разрабатывается в форме задания на проектирование, объектов, указанных в пункте 2 настоящей статьи)  (абзац третий подпункта 1.2 пункта 1 статьи 5 Закона), 

архитектурные и при одностадийном проектировании строительные проекты (в том числе с внесенными изменениями в случае, если проектные решения в них превышают нормативы допустимого воздействия на окружающую среду и объемы использования природных ресурсов, установленные в утвержденной проектной документации) на возведение, реконструкцию объектов, указанных в статье 7 Закона (за исключением объектов, указанных в пункте 2 настоящей статьи) (абзац второй подпункта 1.3 пункта 1 статьи 5 Закона).
Подпунктом 1.11 пункта 1 статьи 7 Закона установлено, что магистральный трубопроводный транспорт с диаметром трубопроводов 500 миллиметров и более относится к объектам, для которых проводится оценка воздействия на окружающую среду и, соответственно, государственная экологическая экспертиза.
Правовые, экономические и организационные основы регулирования отношений в области магистрального трубопроводного транспорта, используемого для транспортировки нефти, природного газа, нефтяного (попутного) газа, других жидких и газообразных углеводородов, нефтепродуктов устанавливает Закон Республики Беларусь от 9 января 2002 г. № 87-З «О магистральном трубопроводном транспорте».
О необходимости разработки проекта обоснования границ горного отвода для строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

Пунктом 1 статьи 17 Кодекса Республики Беларусь о недрах (далее – Кодекс о недрах) предусмотрено, что собственники, владельцы, пользователи и арендаторы земельных участков при условии соблюдения требований законодательства об охране окружающей среды, законодательства об охране и использовании земель, законодательства в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в границах предоставленных им земельных участков для целей, не связанных с извлечением доходов, без предоставления горного отвода имеют право осуществлять, в том числе:

строительство и (или) эксплуатацию подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, на глубину до пяти метров (подпункт 1.2);
использование полезных ископаемых, извлеченных из недр при строительстве подземных частей наземных зданий, сооружений и иных объектов строительства, не связанных с пользованием недрами (подпункт 1.3).
В соответствии с пунктом 11 статьи 33 Кодекса о недрах предоставление горного отвода не требуется при проведении работ по строительству подземных частей наземных зданий, сооружений и иных объектов строительства, не связанных с пользованием недрами.

Например, если планируется размещение подземных сооружений (кабельной линии 10 кВ или канализационной сели) на глубине более пяти метров, в установленном статьей 33 Кодекса о недрах порядке оформляется горный отвод для строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
Например, при строительстве подземных частей наземных зданий (жилой дом), оформление акта, удостоверяющего горный отвод, не требуется.
Критерии, по которым при реконструкции объектов, указанных в статье 7 Закона, не проводится оценка воздействия на окружающую среду. 

Критерии, по которым при реконструкции объектов, указанных в статье 7 Закона, не проводится оценка воздействия на окружающую среду, установлены пунктом 5 статьи 19 Закона.

Так, не проводится оценка воздействия на окружающую среду при реконструкции объектов, указанных в статье 7 настоящего Закона, в случае, если в предпроектной (предынвестиционной) или проектной документации предусматриваются проектные решения, обеспечивающие выполнение каждого из следующих условий: 

не планируется увеличения суммы валового выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух более чем на пять процентов от первоначально утвержденной проектной документацией; 

не планируется увеличения объемов сточных вод более чем на пять процентов от первоначально утвержденных проектной документацией; 

не планируется предоставления дополнительного земельного участка; 

не планируется изменения назначения объекта.

Таким образом, при разработке проектной (предпроектной) документации по реконструкции объекта, полученный суммарный валовый выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, объем сточных вод необходимо сравнивать с первоначально утвержденной проектной документацией по этому объекту. Иные документы, в том числе акт инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, в данном случае законодательством не предусмотрены.

Согласно пункту 14 Правил работы с научно-технической документацией в организациях Республики Беларусь, утвержденных постановлением Комитета по архивам и делопроизводству при Совете Министров Республики Беларусь от 06.11.2003 № 38, в редакции от 24.05.2012 № 144 (далее – Правила № 38) проектная документация в области архитектурной, градостроительной и строительной деятельности относится к научно-технической документации (далее – НТД). Срок временного хранения НТД составляет 25 лет. Это установлено пунктом 161 Правил № 38 и статьи 20 Закона Республики Беларусь от 25.11.2011 № 323-З «Об архивном деле и делопроизводстве в Республике Беларусь». После истечения срока временного хранения НТД передается на постоянное хранение в упорядоченном состоянии с соответствующим научно-справочным аппаратом.


