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Экологическая политика в Республике Беларусь направлена на постоянное улучшение качества жизни и условий труда жителей страны, рациональное использование и охрану ее природных ресурсов, разработку и внедрение в практику правовых и экономических основ природопользования. 

Основные направления государственной экологической политики определены законодательными актами, отражены в Национальном плане действий по рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды Беларуси на 2001–2005 гг.

Реализация экологической политики сопровождается совершенствованием природоохранного законодательства, внедрением экономических методов управления и контроля за природопользованием и охраной окружающей среды, созданием целостной системы финансирования природоохранных мероприятий, улучшением системы органов управления и экологического контроля, осуществлением программы природоохранной подготовки кадров и повышения экологической культуры населения, развитием международного сотрудничества и использованием зарубежного опыта.

9.1. Экономический механизм природопользования и охраны окружающей среды
Экономический механизм рационального природопользования и охраны окружающей среды, рычаги которого впервые начали действовать с 1992 г., включает: планирование и финансирование природоохранных мероприятий; льготное кредитование природоохранной деятельности; взимание налогов и других платежей за использование природных ресурсов, выбросы (сбросы) загрязняющих веществ в окружающую среду; возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей среде. Однако следует отметить, что сложившаяся в стране к началу 2000-х годов система экономического регулирования природопользования носила скорее фискальный, а не стимулирующий характер, поскольку экологические платежи не имели реального влияния на техническое и финансовое состояние предприятий-загрязнителей.

В последнее пятилетие наблюдается очевидное совершенствование экономического механизма охраны окружающей среды и природопользования. Получил дальнейшее развитие универсальный принцип экологической политики "загрязнитель платит". Впервые при установлении платежей за сбор и переработку отходов пластмасс этот принцип применен в сочетании с принципом "окупаемости затрат".

Возросла роль экологического налога, что позволило существенно снизить уровень загрязнения окружающей среды. При этом расширился перечень платежей, составляющих экологический налог. Кроме того, в состав налога включены платежи, ранее носившие неналоговый характер (например, платежи за геологоразведочные работы, выполненные за счет средств бюджета; платежи за размещение отходов производства; за производство и/или импорт пластмассовой тары и иных товаров, после утраты потребительских свойств которых образуются отходы, оказывающие вредное воздействие на окружающую среду и требующие организации систем их сбора, обезвреживания и/или использования и др.). 

Усовершенствована система льгот для категорий плательщиков экологического налога, осуществляющих природоохранные мероприятия с целью снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, сбросов сточных вод в реки и водоемы, уменьшения объемов образования отходов (строительство и реконструкция объектов размещения и обезвреживания отходов), а также направленные на внедрение систем управления окружающей средой.

Разработаны методические рекомендации по оценке предотвращенного экологического ущерба от загрязнения водных, земельных ресурсов и атмосферного воздуха в Республике Беларусь.

Экологические налоги и платежи, направляемые в бюджетные фонды охраны природы, позволяют в значительной мере компенсировать ущерб, наносимый субъектами хозяйствования окружающей среде и здоровью населения, и поддерживать природные экосистемы страны в сбалансированном режиме, что является основой устойчивого развития общества. В 2005 г. на осуществление природоохранных мероприятий направлено более 300 млрд. рублей.

Практика существования экологических фондов доказала экономическую целесообразность их деятельности, роль которой особенно возрастает в условиях дефицита финансирования охраны окружающей среды со стороны государственного бюджета.

Полученные средства направляются на решение проблем в области очистки сточных вод. Одним из примеров целенаправленного использования средств является строительство 1-го пускового комплекса 2-й очереди Минской очистной станции аэрации, завершение которого стало возможно только в результате привлечения значительных ресурсов из фонда охраны

Об усилении роли экономических инструментов, в определенной мере, свидетельствуют улучшение современного состояния компонентов природной среды и уменьшение антропогенного воздействия на экосистемы. Однако, к сожалению, не нашли широкого применения такие экономические рычаги, как компенсационные платежи за ухудшение качества природных ресурсов, вызванное хозяйственной деятельностью.

Таким образом, в области рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды применение экономических инструментов должно способствовать выполнению следующих задач:

– максимальному возмещению экономического ущерба, причиненного окружающей среде и здоровью человека в результате хозяйственной деятельности;

– формированию новых и совершенствованию действующих источников финансирования мероприятий, направленных на улучшение состояния окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов и восстановление природных экосистем;

– стимулированию внедрения новых методов и технологий, направленных на более полное использование природных ресурсов, сокращение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов сточных вод, объемов образования отходов, увеличение доли использования вторичных ресурсов, а также развитие рынка экологических работ и услуг;

– стимулированию ресурсосбережения на основе внедрения малоотходных, безотходных и безопасных технологий.

Платность природопользования, наряду с эффективным и экономным использованием природных ресурсов, должна обеспечить максимальную компенсацию вреда, причиняемого окружающей среде.

9.2. Национальная система мониторинга 

окружающей среды Республики Беларусь

Основной задачей мониторинга окружающей среды является проведение наблюдений за состоянием окружающей среды и обеспечение государственных органов, юридических лиц и граждан полной, достоверной и своевременной информацией, необходимой для управления и контроля в области природопользования. 

В 2005 году завершена реализации Программы Национальной системы мониторинга окружающей среды (НСМОС), действующей с 1997 по 2005 г. В результате ее выполнения сегодня в стране создана и функционирует система, которая позволяет оценить состояние практически всех компонентов природной среды и источников вредного воздействия на нее. Предоставляемая информация позволяет дать оценку эффективности природоохранной деятельности, определять основные приоритеты экологической политики и принимать адекватные управленческие решения.

Основными результатами выполнения мероприятий по Программе НСМОС за пятилетний период (2001–2005 гг.) являются:

– разработка нормативной правовой базы, регулирующей порядок функционирования НСМОС в целом и отдельных видов, входящих в ее состав (в области законодательства);

– формирование организационной структуры НСМОС, включающей республиканские органы государственного управления, ответственные за организацию и проведение видов мониторинга окружающей среды; определение единого координирующего органа – Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды; создание главного информационно-аналитического центра НСМОС и информационно-аналитических центров видов мониторинга окружающей среды (в области управления);

– обеспечение базового финансирования работ по проведению наблюдений, анализу и обработке получаемой информации (в области финансирования);

– создание информационной системы мониторинга окружающей среды, объединяющей информационные ресурсы главного информационно-аналитического центра и информационно-аналитических центров отдельных видов мониторинга окружающей среды, входящих в НСМОС; разработка порядка и механизмов информационного обмена, обеспечивающих сбор, обработку, анализ и представление мониторинговой информации как в рамках НСМОС, так и в рамках информационного обмена с системами социально-гигиенического мониторинга и мониторинга прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; обеспечение на регулярной основе публикаций мониторинговой информации и предоставление ее всем заинтересованным, в том числе через средства Интернет путем размещения информации на сайте НСМОС в Республике Беларусь (в области информационного обеспечения);

– обеспечение проведения регулярных наблюдений за состоянием окружающей среды на сети пунктов наблюдений; осуществление развертывания системы локального мониторинга за состоянием окружающей среды в местах влияния источников загрязнения; внедрение использования стандартных методик аналитических определений и унифицированных методов наблюдений, соответствующих международным требованиям для некоторых видов мониторинга окружающей среды; реализация условия использования в системе мониторинга окружающей среды только тех лабораторий, которые имеют национальную аккредитацию, соответствующую международным требованиям к качеству проводимых исследований (в области методического и технического обеспечения);

– обеспечение взаимодействия с европейскими структурами и обмен информацией с международными организациями (мониторинг лесов, озонового слоя, сейсмический мониторинг); налаживание трансграничного сотрудничества в области мониторинга окружающей среды (мониторинг поверхностных вод, мониторинг атмосферного воздуха, радиационный мониторинг) (в области международного сотрудничества).

Информация Национальной системы мониторинга окружающей среды является официальной государственной информацией о состоянии окружающей среды в Республике Беларусь и предназначена для многоцелевого использования, в том числе и в научных исследованиях. 

Планирование природоохранных мероприятий также должно осуществляться с использованием мониторинговой информации. Показателями результативности и индикаторами эффективности экологической политики будут данные мониторинга окружающей среды, свидетельствующие о снижении антропогенной нагрузки. Выполненные природоохранные мероприятия только тогда можно считать успешными, когда они подтверждены данными о реальном улучшении окружающей среды.

9.3. Экологическая информация и образование

Необходимость удовлетворения возросшей потребности в экологической информации органов государственного управления и общественности, выполнения международных обязательств Республики Беларусь требует решения задач по разработке, внедрению и эффективному использованию в сфере охраны окружающей среды и природопользования новейших информационных технологий. 

Реализация мероприятий по Национальному плану действий по охране окружающей среды (НПДООС) на 2001–2005 гг. позволила создать основу для формирования общей государственной системы сбора, хранения, систематизации и обработки информации по природопользованию и охране окружающей среды.

Конституционное право граждан страны на получение полной, достоверной и своевременной информации о состоянии окружающей среды, степени ее загрязнения, принимаемых мерах по ее охране и оздоровлению закреплено в ряде нормативных правовых актов Республики Беларусь. 

Вопросы формирования, накопления и предоставления органам государственного управления и общественности экологической информации отражены в законах Республики Беларусь "Об информатизации", "О научно-технической информации", "Об охране окружающей среды", "О метеорологической деятельности" и др.

Все аспекты, связанные с доступом юридических, физических лиц к правосудию, компенсацией за причиненный им личный имущественный и моральный ущерб, регулируются такими нормативными правовыми актами, как Гражданский кодекс Республики Беларусь, Уголовный кодекс Республики Беларусь и другими.

Таким образом, в Республике Беларусь имеется нормативная правовая база, которая является основой для выполнения требований и положений, содержащихся в Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусской конвенции).

Министерством налажен регулярный выпуск сборников нормативных правовых документов, информационных бюллетеней и обзоров по отдельным экологическим проблемам, издается ежегодный экологический бюллетень "Состояние природной среды Беларуси". Основная информация об экологической ситуации включена самостоятельным разделом в ежегодный статистический сборник, публикуемый Министерством статистики и анализа Республики Беларусь.

Расширяется издательская деятельность Минприроды. Так, в целях популяризации экологической информации в 2005 году издан адаптированный для массового читателя вариант Национального доклада о состоянии окружающей среды Республики Беларусь на русском и английском языках. 

Серьезным шагом на пути совершенствования информационного обеспечения природоохранной деятельности в стране стало развитие средств электронной коммуникации. Получила широкое распространение экологическая информация в виде баз данных, электронных таблиц, текстов, графических материалов. Незаменимым источником экологической информации продолжает оставаться и сайт Минприроды www.minpriroda.by. Здесь размещена актуальная информация о состоянии окружающей среды и принимаемым мерам по ее оздоровлению.

В настоящее время также стал вполне очевидным тот факт, что проблемы охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности не могут быть успешно решены усилиями лишь одних государственных институтов. Одним из важнейших условий реализации политики государства является вовлечение широкой общественности в процесс решения природоохранных вопросов и принятия экологических решений. Достижение этой цели требует повышения уровня экологической грамотности и экологического сознания населения, обеспечения системного характера экологического воспитания и образования. В связи с этим работа ведется в тесном сотрудничестве с Министерством образования.

На сегодняшний день существенные результаты по организации экологического образования и воспитания достигнуты в Минской области, где каждое третье учреждение образования является базовым по экологическому образованию. Большая работа в этом направлении проведена в Любанском, Логойском, Солигорском, Несвижском, Сморгонском, Волковысском, Новогрудском, Мозырском, Кобринском, Полоцком и Оршанском районах.

Важным направлением деятельности министерства является и регулярное информирование государственных органов и населения о состоянии окружающей среды в стране и мерах по ее оздоровлению. Постоянно создаются новые экологические рубрики в газетах, передачи на радио и телевидении. Имеют успех у населения и изготовленные по заказу Минприроды рекламные видеоролики на природоохранную тематику. Они помогают не только повысить уровень экологических знаний граждан, но и вовлечь население страны в решение экологических проблем. В 2005 г. организовано более 1360 выступлений руководителей и специалистов Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды в СМИ, проведено 14 пресс-конференций.

Получила распространение и такая форма работы, как проведение массовых мероприятий экологической направленности. Так, уже третий год подряд Минприроды проводит Республиканский экологический форум, цель которого привлечь внимание широкой общественности к проблемам охраны окружающей среды. В форуме принимают участие органы государственного управления, республиканские и местные общественные объединения, средства массовой информации, творческие коллективы, граждане страны. Это позволило в максимальной степени реализовать поставленную организаторами задачу по ознакомлению с идеологией и целями охраны природы большого количества людей не только в крупных городах, но и в регионах.

Эффективное и плодотворное сотрудничество между государственными органами и населением позволит сохранить окружающую среду и целостность природных экосистем, улучшить качество жизни людей и состояние их здоровья, а также обеспечить экологическую безопасность нынешнего и будущих поколений.

Для реализации права граждан на получение экологической информации разработан ряд руководств и методических пособий по выполнению положений Орхусской конвенции (в том числе, руководство по доступу к экологической информации, методические рекомендации для госслужащих и общественности).

Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь проводит работу по реализации положений Орхусской конвенции: в частности, налажено взаимодействие с общественными объединениями экологической направленности, ведется работа по вовлечению их в совместную деятельность, направленную на оздоровление и защиту окружающей среды. С рядом общественных объединений и организаций также выполняются планы совместных мероприятий по решению актуальных экологических проблем.

Кроме того, для обеспечения населения экологической информацией, а также оперативного реагирования на сообщения с мест о фактах нарушения природоохранного законодательства созданы "горячие" телефонные линии, работает Общественная приемная, а в 2005 г. начал функционировать Орхусский центр Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.

9.4. Международное сотрудничество

Одним из приоритетных направлений деятельности Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь является развитие международного сотрудничества. Наша страна постоянно развивает международное партнерство, укрепляет взаимосвязи с международными межправительственными организациями и финансовыми институтами, участвует в подготовке обоснований по присоединению Республики Беларусь к многосторонним договорам, а также разработке двух- и трехсторонних соглашений с приграничными государствами, различными странами Европы и Азии. 

В Республике Беларусь продолжается целенаправленная работа по развитию и укреплению сотрудничества в области охраны окружающей среды в рамках Союзного государства России и Беларуси, а также с Литовской Республикой, Латвийской Республикой, Украиной, Швецией, Австрией и Германией.

Республика Беларусь является стороной 20 многосторонних и 35 двусторонних международных договоров в области охраны окружающей среды.

В 2005 г. в целях обеспечения информационной поддержки и определения основных направлений сотрудничества проводилась значительная работа по развитию двусторонних отношений с зарубежными странами. В течение года состоялся ряд встреч и переговоров в рамках реализации подписанных соглашений с Украиной, Россией, Литвой и Латвией как на уровне экспертов, так и руководства природоохранных ведомств. Продолжена работа по взаимодействию с Российской Федерацией в рамках Договора о создании Союзного государства и подготовлен проект межгосударственной Программы по гармонизации нормативных правовых актов в области охраны среды.

Кроме того, в 2005 г. проведены двусторонние встречи и переговоры с послами Латвии, Литвы, Сербии и Черногории, ФРГ, представителями Посольства США, Исполнительным секретарем Хельсинской комиссии, Главой Офиса ОБСЕ в Минске, Главой представительства Всемирного банка в Республике Беларусь, представителями Шведского агентства по окружающей среде, Региональных экологических центров (Латвии и Венгрии), Турецких деловых кругов, Министерства окружающей среды Баварии и др.

В 2005 г. проведено более 15 двухсторонних встреч с представителями природоохранных ведомств стран СНГ, Европейского Союза, других стран, а также различных международных организаций. Проделана большая подготовительная работа по присоединению Республики Беларусь к Киотскому протоколу, и в ноябре 2005 г. страна стала Стороной этого важного международного договора. В настоящее время ведется подготовка реализации механизма совместного осуществления, создан центр инвентаризации парниковых газов.

Еще одним важным международным документом, к которому страна присоединилась в 2005 г, стала Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, участие в которой дает Беларуси возможность оказывать влияние на решения приграничных стран о строительстве потенциально опасных объектов. Проводится работа с Секретариатом данной Конвенции с целью определения наиболее эффективных путей ее реализации в стране и возможностей получения технической поддержки. В целом необходимо отметить повышение активности в работе с Секретариатами международных природоохранных конвенций и протоколов. Например, консультации с Секретариатом Рамочной Конвенции ООН об изменении климата во многом способствовали успеху, достигнутому делегацией Республики Беларусь в ходе сложнейших переговоров со Сторонами Киотского протокола на первом Совещании Сторон, которое прошло в ноябре прошлого года в Монреале.

Важным показателем эффективности международного сотрудничества, как известно, является объем привлекаемой в страну международной технической помощи, который в 2005 г, составил более 1,5 млн. долларов США. 

В течение года проводилась работа, направленная на подготовку проектных предложений с целью привлечения в страну финансовых ресурсов, получения международной технической помощи для реализации планов и программ в области охраны окружающей среды.

При административном управлении Министерства в 2005 г. началась реализация проектов "Создание в Республике Беларусь Орхусского центра", "Техническое содействие Украине и Беларуси в связи с их обязательствами по вопросам предотвращения глобального изменения климата", "Повышение потенциала в области устойчивого землепользования в Республике Беларусь", "Развитие системы экологического регулирования в Республике Беларусь", продолжилась реализация проектов "Реализация первоочередных мероприятий интегрированных планов управления ключевыми низинными болотами Полесья в целях сохранения биологического разнообразия", "Сохранение и устойчивое управление регионом Полесья посредством интеграции интересов глобально значимого биоразнообразия в хозяйственную деятельность на ключевых территориях", "Экологически устойчивое развитие региона "Беловежская пуща": совмещение охраны природы и устойчивого развития", "Первоочередные мероприятия по выполнению Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях в Республике Беларусь", реализован проект "Внедрение комплекта обучающих материалов по экологическому образованию и устойчивому развитию "Зеленый пакет" в Республике Беларусь", а также завершены проекты "Оценка необходимости создания потенциала в области биоразнообразия, участие в механизме посредничества, подготовка второго национального доклада" и "Национальная самооценка возможностей глобального управления окружающей средой в Республике Беларусь". Начала работать Программа малых грантов ГЭФ/ПРООН, создан Национальный координационный комитет.

В 2005 г. на заседании Комитета по экологической политике Европейской Экономической Комиссии ООН утвержден второй Обзор экологической деятельности Республики Беларусь, который содержит некоторые рекомендации по улучшению экологической политики, совершенствованию правоприменительной практики, планирования и определения приоритетов для финансирования мероприятий в области охраны окружающей среды. Используя рекомендации ЕЭК ООН, Республика Беларусь сможет добиться еще более высоких экологических показателей. 

PAGE  
315

